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EL PROCESO FUNDACIONAL DE RIOBAMBA; UN CASO DE
EXCEPCION EN LA HISTORIA URBANA IBEROAMERICANA

Alvaro R. Mejia Salazar!

Introduccion

La historia fundacional de San Pedro y San Pablo de Riobamba cons-
tituye un caso extraordinario dentro del proceso de formacion ur-
bana en Iberoamérica. A diferencia del modelo habitual, en el que
un conquistador funda una ciudad mediante un acto juridico tinico
y vertical, Riobamba no naci6¢ de una decisién individual, sino de un
proceso gradual impulsado por sus propios habitantes.

Tras la presencia inca en Ricpamba y la efimera fundacién de San-
tiago de Quito en 1534, el lugar no se despoblé: gracias al estableci-
miento de tambos, encomiendas, estancias, molinos y redes de
intercambio, se consolidé un niucleo castellano que crecié sin inte-
rrupcién. Con el paso de los afios, los vecinos desarrollaron una iden-
tidad comtn y una temprana aspiracién de autogobierno que
desembocd, en 1575, en la decisién colectiva de erigir el poblado en
pueblo con cabildo propio, aun contra la resistencia de Quito.

El recorrido culmind en 1588, cuando se reconocié oficialmente a
Riobamba como villa, resultado no de un acto fundacional tradicio-
nal, sino de la insistencia y capacidad organizativa de su gente. En

1 Riobamba, Ecuador (1982). Miembro de Ntimero de la Academia Nacional de Historia del Ecuador y de
la Academia Ecuatoriana de Historia Eclesidstica. Miembro correspondiente de la Academia Nacional
de Historia Militar del Ecuador, del Instituto Panamericano de Geografia e Historia de la OEA, de la So-
ciedad Peruana de Historia, etc. Doctor en Derecho, Universidad Complutense de Madrid. Magister en
Derecho y especialista superior en tributacién, Universidad Andina Simén Bolivar, Sede Ecuador. Abo-
gado y licenciado en Ciencias Juridicas, Pontificia Universidad Catélica del Ecuador. Procurador y do-
cente-investigador, Universidad Andina Simén Bolivar, Sede Ecuador. Docente a tiempo parcial,
Pontificia Universidad Catélica del Ecuador, Quito. Docente invitado permanente, Universidad de Es-
pecialidades Espiritu Santo, Samborondén. Miembro del Foro Iberoamericano de Derecho Administra-
tivo, de la Asociacion Internacional de Derecho Administrativo, de los Institutos Ecuatorianos de Derecho
Administrativo, Derecho Procesal y Derecho Tributario, etc.
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este sentido, Riobamba es un ejemplo notable de coémo una comuni-
dad pudo fundar su ciudad gracias a sus propios esfuerzos, afir-
mando su autonomia administrativa de la metrépoli criolla (Quito).

Historia del proceso fundacional de Riobamba

Origen es un concepto fundamental, acaso uno de los que
posee el significado mas determinante de entre los casi cien mil voca-
blos que existen en el idioma espafiol. Se lo define como «principio, na-
cimiento, raiz y causa de algo». Sin lugar a duda, el siglo XVI es el origen
de lo que hoy, cinco siglos més tarde, somos -en todo aspecto-. Es el
momento en que se produjo el gran encuentro entre las culturas euro-
peay americana, entre el mundo hispano y el mundo andino.

Ambas culturas poseedoras de una historia milenaria, solo a
partir del siglo XVIlograron conjugarse para crear una nueva cultura,
mestiza, heredera del mediterraneo y del ande. Es el siglo XVI donde
los poblados aborigenes se organizan bajo el damero espafiol para
dar una mejor cabida a las nacientes poblaciones que pronta y poten-
temente fueron surgiendo. Es el siglo XVI el principio y nacimiento de
nuestras gentes, sociedades y urbes, de nuestras identidades, cosmo-
visiones y territorios.

De alli lo imprescindible de conocer este periodo a profundi-
dad, de la manera mas objetiva y rigurosa posible, pues muchas fa-
bulas y falsedades se han escrito y difundido sobre esta fundamental
centuria, para infamia y deformacién de nuestra memoria sociohis-
torica. Muchas sombras ha esparcido la «Leyenda negra» sobre el siglo
XVI, de un modo irreflexivo, sesgado o con intereses politicos, obviando
que también existi6 mucha luz en esos tiempos, luz que se proyecta
hasta nuestros dias, y no me refiero solo al arte y la cultura —-cimas de
nuestro periodo virreinal-, sino principalmente a nuestras propias
vidas, pues todos quienes somos ecuatorianos, hijos de ecuatorianos,
encontramos gran parte de nuestros origenes geneal6gicos en el siglo
XVI, en los padres conquistadores y en las madres indigenas.

En esta oportunidad deseo presentar la historia del proceso
fundacional de una urbe durante el siglo XVI, que resulta paradigma-
tico respecto del nacimiento de ciudades y comunidades en Hispanoa-
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mérica. Me refiero al nacimiento y primer desarrollo de la entonces lla-
mada villa de San Pedro y San Pablo de Riobamba.

Inicio sehalando que el cuzquefio Tapac Yupanqui, fue el ver-
dadero conquistador de estas tierras. Hacia 1460 habia ya sometido a
los Caniaris y fundado Tomebamba, que lleg6 a ser una de las mas im-
portantes del imperio. Alli naci6 su hijo, el sucesor del trono incaico,
Huayna Cépac, como lo sefiala el Inca Garcilaso de la Vega.? Tras un
viaje al Cuzco, regresé a tierras Cafiaris y las encontré reveladas, pues
Pisar, un lider nativo habia levantado a su gente. Laregion sublevada
no comprendia el valle de Tomebamba, sino los territorios que se in-
terponian entre la ciudad incaica y la frontera norte de los Cafaris;
Tapac Yupanqui se impuso sobre Pisar y sus hombres.

«Puesta en orden la tierra de los Caniaris, fuése el Inca para Tiquizambi
y los Puruhdes y otras muchas partes a donde cuentan de tantas cosas que hizo
que es de no creer», relata Cieza de Ledn.? El itinerario de la conquista
de Tapac Yupanqui de los territorios puruha partié de Tomebamba,
hacia Moca (;Macas?), Chanchan, Quesna, Pomallacta (sur de
Alausi), Tiquizambi(Tixan), Tiocaza (Tiojcajas), Cayambi (tambo que es-
taba en la ruta que de Tiocajas iba a Cajabamba), Urcullazu (nombre de
las faldas del Chimborazo) y Tincuracu (territorio al oriente de Rio-
bamba, hacia el Tungurahua), segtn el Inca Garcilaso de la Vega.* °
Ahora bien, la conquista inca de los Puruhaes no fue tarea sencilla. Al
respecto, Cabello de Balboa sostiene que la resistencia en Tiquizambi
fue valiente, al mando del cacique Pillaguasu. Montesinos sehala:
«Cuando llego el Inga cerca de la provincia de los Puriies 0 Periiaes, Puru-
Qudes 0 Perugudes, se resistieron, envidles mensajeros; matdronlos; vino d las
manos con ellos; vencidlos é hizo sacar muchas familias y trasplantarlas, como
solia».®

Espinoza Soriano sefiala que Huayna Cépac dispuso que un
importante nimero de familias puruhaes fueran trasladadas a Collao
y Condesuyos, al sur del Perti.” En San Andrés, el Inca ubic6 a mitimaes

2 Inca Garcilaso de la Vega, Comentarios reales, vol. II (Buenos Aires: Emecé, 1943), 166.

3 Pedro Cieza de Ledn, Cronica del Pert: El sefiorio de los Incas (Caracas: Biblioteca Ayacucho: 2005), 461.

4 Inca Garcilaso de la Vega, Comentarios reales, vol. 11, 168.

5 Jacinto Jijon Caamario, Puruha, vol. II (Quito: Imprenta de la Universidad Central, 1927), 168-9.

6 Fernando Montesinos, Memorias antiguas historiales y politicas del Perti (Madrid: Imprenta de Ginesta,
1882), 141.
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de Condesuyos, zona que se encuentra al sur del Cuzco haciala costa;
en Chambo a los Wayakuntu, del norte del Perd; sin precisar el lugar
exacto, pero seguramente también en Chambo, fueron ubicados los
Ticaguacon, mitimaes. En general, en tierras puruhaes fueron im-
plantados muchos grupos de mitimaes traidos del sur del imperio
para reemplazar a algunas poblaciones aborigenes que resultaron
exterminadas casi completamente, como lo refiere Gonzalez Suarez;®
por tal motivo, la lengua quechua se extendié por los territorios de
los puruhaes, llegando a caracterizar incluso el nombre de las princi-
pales urbes del sector. Al respecto se debe recordar que los vocablos
«bamba» y «pamba» son de origen quechua y significan «llanura».

Ahora bien, en los territorios Puruha ;existi6 una capital de la
nacién? Amplias han sido las polémicas respecto a la concepcion de
Ricpamba-Liribamba/Liripampa- como la «gran capital Puruha».’
Si bien, Juan de Velasco la entendia asi, Jijon y Caamafio, sobre la base
de estudios documentales, de las informaciones provistas por los cro-
nistas deaquella épocay de vestigios arqueoldgicos, dudaba dela pri-
macia de Ricpamba y presentaba a Licdn como un sefiorio de mayor
importancia, aun cuando tampoco la presenté como la capital pu-
ruhd.

Algo que esta fuera de discusion es que dentro de los varios
pueblos puruhaes -Lican, Guano, Xunxi (San Andrés), Tiquizambi
(Tixan), Cacha, entre otros—, Ricpamba era una de las principales po-
blaciones durante la conquista inca y que después de ella pasaria a
ser la principal de estos territorios, pues alli los incas decidieron es-
tablecer su centro logistico.

Ricpamba parece haber sido la unién de tres nticleos pobla-
dos adyacentes: la propia Ricpamba, Liribamba y Cajabamba. En este
pueblo, rodeado de una ecologia bucélica, el cronista Cieza de Leén
informa que los incas mandaron levantar «grandes aposentos», tales
como tambos y casas reales." El también cronista Fernandez de Ovie-

7 Espinosa Soriano, Etnias del imperio de los Incas, 405-6.

8 Espinosa Soriano, Etnias del imperio de los Incas, 408.

9 Alfredo Lozano Castro, Recuperacion del espacio perdido: Liripampa. Capital ancestral Puruhd (Riobamba: Imprenta
Editorial Pedagégica Freire, 2004), 55-9.

10 Jijon Caamano, Puruhd, vol. II., 170.

11 Cieza de Ledn, Cronica del Perii: El seiiorio de los Incas, 125.

BOLETIN ANH N° 213 « 476-496

479



480

Alvaro R Mejia Salazar

do, respecto de la Ricpamba puruhé-inca sefiala que era un pueblo
importante, donde su sefor o curaca tenia una magnifica casa. Poseia
también buenos aposentos en general, una de cuyas construcciones,
a manera de galpon -que habia algunos-, alcanzaba 20 pies de largo.
Varios de estos galpones estaban colmados de pondos de chicha y
centenares de almacenes de maiz para alimentar a los ejércitos;"? de
hecho el Inca recibia sus granos de sembrios de Tiquiquizambi y
Chambo. Por su parte, el cronista Herrera y Tordesillas sefiala que en
Ricpamba «los incas tenian hermosos palacios»'® De lo anotado, se
confirma que en el ndcleo central de Ricpamba, en época del incario,
existié una ciudadela asimilada por los cuzquefios como un centro
poblacional estratégico y relevante, de alli la presencia casi exclusiva
en el sitio, respecto de toda la jurisdiccién, de vestigios inca-imperia-
les y no de meros objetos con influencia incaica en su factura.

Esta fue la Riobamba que Benalcazar conocié en mayo de
1534, en la cual Almagro demoré en julio de tal afio y donde los dos
capitanes pizarristas se encontraron con el gobernador Pedro de Al-
varado y Contreras, en agosto. Alli fundaron la fugaz ciudad de San-
tiago de Quito, un 15 de agosto, y desde alli fundaron la villa de San
Francisco de Quito, la cual correspondia ser erigida leguas al norte.

Tras estas fundaciones, Diego de Almagro y Pedro de Alva-
rado, junto con algunos de sus hombres, partieron a San Miguel de
Tangarard para efectuar el pago por la compra de la armada alvara-
dista acordada entre los dos capitanes. De igual manera, Sebastian de
Benalcazar y sus tropas partieron hacia el norte, a fin de tomar pose-
sion de la jurisdiccién de la recién fundada villa. ;Qué pasé entonces
con la ciudad de Santiago? Es un hecho que, a inicios de septiembre
de 1534, la ciudad quedé practicamente despoblada, pues, segtn
acabo de senalar, casi todos los espafioles partieron al sur o al norte,
reduciéndose a un namero mintsculo la poblacion ibérica en San-
tiago, sin poder continuar sosteniendo en los hechos la condicién de
ciudad castellana, pues no habria ni siquiera espanoles suficientes
para ocupar todos los cargos del cabildo.

12 Gonzalo Fernéndez de Oviedo y Valdés, Historia general y natural de las Indias, islas y tierra-firme del mar océano,
t. IV (Madrid: Real Academia de la Historia, 1855).

13 Antonio de Herrera y Tordesillas, Historia general de los hechos de los castellanos en las Islas y Tierra-firme
del Mar Océano, década cuarta (Madrid: Oficina de Nicolas Rodriguez, 1730), 104.
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En cualquier caso, como bien sostienen Ricardo Descalzi del
Castillo, Piedad y Alfredo Costales, Rafael Euclides Silva, W. George
Lovell y otros, el poblado de Riobamba nunca desaparecié. Algunos
espafioles establecieron un pequefio vecindario estable en el lugar
donde, aprovechando la estratégica ubicacion de la antigua ciuda-
dela puruhé-inca, organizaron tambos -establecimientos de hospe-
daje y aprovisionamiento para viajeros-. como bien sefala Rafael
Euclides Silva, refiriéndose a la despoblada Riobamba: «desde junio de
1536 ya era simple asiento espariol la ciudad [Santiago] que nacio efimera, de
mera formula y pantalla de proteccion de los titulos posesorios de Pizarro, de
Almagro y de Benalcizar»'

Hito fundamental en el paulatino poblamiento ibérico de
Riobambea, fue la concesién de encomiendas en el sector a destacados
capitanes de la conquista. Los territorios puruhaes fueron muy ape-
tecidos por los capitanes de la conquista para recibir encomiendas,
dada su riqueza humana y material. Estas concesiones llevaron a que
el poblado de Riobamba fuera tomando cada vez més importancia
como centro estratégico de transito y hospedaje de los encomenderos
y sus administradores y demés empleados, quienes no podian residir
en las encomiendas, asi como de almacenamiento y distribucion de las
cosechas y demés bienes que ellos obtenian de sus tierras. De ahi que,
como nucleo urbano castellano, Riobamba iba consolidandose.
Prueba de ello esla entrega de tierras urbanas en tal poblado que pron-
tamente realiz6 el cabildo de Quito, a cuya égida pertenecia Riobamba.
Asi por ejemplo, para 1540, Hernando de Gamarra poseia bohios -ca-
banas- en Riobamba, cuya propiedad formalizé mediante peticion
de tales tierras al cabildo quitefio, que se las entregé el 19 de julio de
1540. En tal afio, pero semanas antes, el 25 de junio, el también cabil-
dante Juan de Larrea Ortufio, solicit6 la entrega de una estancia para
la cria de ganado porcino «junto a la laguna de Riobamba por la cariada
a mano izquierda adelante linde con la estancia de Hernando de Gamarra
Yy con otras estancias que estdn dadas a otros seriores». Para 1548, tierras
riberefias a la laguna de Colta pertenecian a Francisco Campos, quien
era encomendero en la jurisdiccion. En dicho afio, el cabildo quitefio
entrego a Juan de Pablos una estancia para la crianza de vacas «enlos

14 Silva, «Fundacion de ciudades y villas en el reino de Quito», 98.
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asientos y tambo de Riobamba, que comienza desde la laguna de
Colta que es de Francisco de Campos, por el camino real de una parte
y otra viniendo a los tambos de Riobamba».!®

El 20 de mayo de 1549, el primer corregidor de Quito, licen-
ciado Antonio de La Gama, dispuso la creaciéon del cargo de alguacil
para los territorios de Riobamba, con residencia en dicho poblado. Tal
alguacil debia encargarse del cobro de aranceles sobre el maiz, papas,
bizcocho, pollos, conejos, carne de venado o cerdo, huevos, sal, quinua,
alpargatas, cabuya, cabestros y manteca, productos que para en-
tonces eran explotados en la zona. Estos aranceles debian ser can-
celados por los espafioles que transportaban dichos alimentos y
productos. Ademads, el corregidor de Quito instruy6 al alguacil de Rio-
bamba sobre su deber de cuidar que a los indios del sector no se les hi-
cieran «malos tratamientos»; tal instruccién provino, de hecho, del
mismo pacificador Pedro de La Gasca,'® quien para entonces ejercia la
maxima autoridad en Perd.

La importancia de Riobamba en poblacién, produccién y dis-
tribucién de alimentos y bienes iba en franco aumento, por tanto, su
debida regulacién se volvio necesaria. La primera decision del cabildo
quitefio para formalizar juridicamente al poblado se dio en 1552, afio
en que se nombré a Gaspar Ruiz —-encomendero, veterano capitdn de
la conquista y sobrino del adelantado Pedro de Alvarado- como justicia
mayor de Riobamba -dignidad del antiguo reino de Castilla, desempe-
flada por miembros del estado hidalgo y que tenia funciones admi-
nistrativas, policiales y judiciales-. Alfredo Costales Samaniego afirma
que durante su administracion, Ruiz «supo con singular eficacia, darle
verdadera categoria al poblado»."” De este periodo, debe datar la cons-
truccion del puente de Chancaguan -Calpi-, camino a Guano, que sal-
vaba una quebrada profunda, obra de Gaspar Ruiz, del cual se dan
noticias en 1560.® Como qued6 anotado, para entonces Riobamba atn
no habia recibido titulo alguno, el pueblo no poseia cabildo y la ad-

15 Rumazo Gonzalez, descifrador, Libro primero de cabildos de Quito, t. 1, 136-7; Ibid., 126. Rumazo Gon-
zalez, descifrador, Libro segundo de cabildos de Quito, t. I (Quito: Archivo Municipal, 1934), 332.

16 Rumazo Gonzalez, descifrador, Libro segundo de cabildos de Quito, t. 11, 214-21.

17 Piedad y AlfredoCostales, Viracochas y peruleros, 140.

18 Jorge Garcés, descifrador, Libro de proveimientos de tierras, cuadras, solares, aguas, etc.: Por los cabildos de la ciudad
de Quito (Quito: Archivo Municipal, 1941), 9.
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ministracién en general, incluida la proteccién de naturales, estaba a
cargo del justicia mayor.

En més, las autoridades continuaron sucediéndose: el 18 de
junio de 1557, Gil Ramirez Davalos, gobernador y capitdn general de
Quito, nombr6 a Juan de Albarrazin como nuevo justicia mayor de la
entonces llamada «provincia de Riobamba». E1 19 de febrero de 1558, el
antes mencionado gobernador Ramirez Davalos nombré a Alonso de
Marchena. Hacia 1562, el capitdn Alonso de Penafiel y del Corral fue
nombrado justicia mayor -y «corregidor»- de Riobamba. El 20 de oc-
tubre de 1564, el primer presidente de la Real Audiencia de Quito, li-
cenciado Hernando de Santillan y Figueroa, a instancias del virrey del
Perd, conde de Nieva, nombré a Alonso de Marchena como justicia
mayor «en las provincias y pueblos de Riobamba, Latacunga y Chimbo y
los demis pueblos de indios a ellos comarcanos» con un salario de 500 pesos
anuales que debia cubrirse con los tributos de encomiendas vacantes.
En 1568, se nombré como nuevo justicia mayor de la provincia de Rio-
bamba a Alonso Cazco y Helechor, antiguo conquistador de estos te-
rritorios. Por esta razén, Cazco, que vivia en Quito, paso a residir en
Riobamba y, en mads, vincularia su vida a esta jurisdiccion. También
para 1568, el antes citado licenciado Juan Salazar de Villasante, en su
calidad de oidor de la Real Audiencia de Quito, redacté su Relacion General
de las Poblaciones Espafiolas del Perd, para ser presentada al visitador
del Consejo de Indias. En esta relacion general, Salazar de Villasante
serefiere a Riobamba en los siguientes términos:

Desde este lugar hay otras siete leguas a un pueblo, camino de Quito, que
se llama Riobamba. Llamase Riobamba que quiere decir en su lengua
campo llano y asi, desde aqueste asiento empieza la tierra llana hasta
Quito, que hay veinte y cinco leguas. Estd aqui un cura clérigo. Y en este
asiento estan los tambos reales, que son ventas para la gente pasajera y
arrieros, porque por aqui pasan todos los que van a Los Reyes [Lima]
pormary por tierra; y en este lugar se aparta el camino de los que quieren
ir por tierra y el camino de los que quieren ir por mar a Guayaquil a em-
barcarse; y asimismo, los que vienen del Perti para Quito y el Nuevo
Reyno, todos pasan por este asiento. En este asiento se da mucho trigo
y maiz y hay un molino muy bueno en un rio a donde se muele mucha
harina; y algunos espafioles que estan en este asiento, tienen granjerias de
hacer mucho bizcocho y enviarlo a Santiago de Guayaquil para vender a
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los navios; y aun también lo envian a Tierra Firme para provision del ar-
mada que viene a Espafia y de los navios que van a Los Reyes, y es muy
lindo bizcocho."

Para 1570, el escribano publico del pueblo era Gabriel Pérez.
En aquel afio, el presbitero Juan Sanchez Mino obtuvo del obispo de
Quito, Pedro de la Pefia, el nombramiento de sacerdote titular de la
iglesia matriz de Riobamba, con jurisdiccion eclesidstica para conocer
y resolver cualquier causa que competiere al Derecho Canénico en el
territorio.?’ También en 1570, Juan Salazar de Villasante realizé una
nueva relacién de la ciudad y provincia del Quito. Alli sefiala que
habia espafioles en Riobamba los cuales eran arrieros y duefios de ca-
rretas, las que utilizaban en el camino de Riobamba a Quito, el cual
se encontraba en buenas condiciones. Se sefiala que, para ese afio,
cerca del poblado habia varias estancias de ganado vacuno con mas
de 80000 cabezas. Para 1571, Riobamba ya era generalmente conocida
como «pueblo de espafioles», pese a que en ella habitaban solo unas
quince familias espafiolas permanentemente, a los que se sumaban
mas los encomenderos y sus administradores que residian temporal-
mente en el pueblo; el nimero de indios que habitaban las cercanias
del poblado alcanzaba los 500.

En 1572, Diego de Palacios ejercia la justicia mayor de Riobamba
por mandato directo del virrey del Pert, Francisco Alvarez de Toledo y
Suarez de Figueroa; usaba el titulo de «corregidor» aunque no existia co-
rregimiento. El escribano publico era Rodrigo de Saavedra. Para 1573,
Pedro del Cid fue nombrado justicia mayor de Riobamba. En dicho
afno, en reunién del 11 de marzo, el cabildo de Quito dispuso se senhale
un espacio de pastos comunes en las mérgenes de Riobamba, para be-
neficio de todos los moradores.” También en 1573, el cabildo quitefio
dispuso la organizacion de los tambos de la jurisdiccion de Quito; para
ello comisioné a Juan Arias Altamirano, quien, el 30 de agosto, tomé6

19 Juan Salazar de Villasante, «Relacion General de las Poblaciones Espafioles del Perti» en Marcos
Jiménez de la Espada, Relaciones geogrdficas de Indias, t. 1, (Madrid: Ministerio de Fomento, 1965), 121.

20 Archivo «Vacas Galindo», Quito, Cartas y expedientes de personas eclesidsticas del Distrito de dicha Audiencia, visto
en el Consejo desde 1576 a 1586, tomo 1, expediente 1.

21 Jorge Garcés, descifrador, Libro del ilustre cabildo, justicia e regimiento desta muy noble e muy leal ciudad de Sant Francisco
del Quito, 1573-1574 (Quito: Archivo Municipal, 1934), 15.
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posesion del tambo de Riobamba a nombre de cabildo de Quito, el
cual estaba administrado de facto por el portugués Domingo Rodri-
guez, quien tenia esposa e hijos. El tambo poseia una buena cocina, va-
rias habitaciones y seis caballerizas puestas al servicio del reposo y
recomposicién de los viajeros y sus equinos.? Relevante es el hecho de
que cumplia funciones de pregonero en Riobamba «Juan, alguacil indio
ladino en lengua de Castilla».?

En 1574, el cabildo quitefio recibi6 al capitan Hernando de Or-
tega Ugarte, sevillano, como justicia mayor y «corregidor» de la pro-
vincia de Riobamba, por nombramiento de Lope Diez de Armendariz,
presidente de la Real Audiencia de Quito. En dicho afio, especifica-
mente el 2 de agosto, el capitdn Alonso Pérez, vecino del poblado,
obtuvo titulo y licencia para construir un molino en las estancias y tie-
rras que tenia en Riobamba «en la parte y lugar por donde pasa la ace-
quia».* Para entonces el pueblo contaba ya con un molino, el del
capitan Gaspar Ruiz. El tercer molino lo construiria Francisco Gon-
zalez Montafiés dos afios mas tarde.”

Para 1575, Riobamba tenia una poblaciéon permanente de al
menos cuarenta espafnoles con sus familias, a los cuales se sumaban
los encomenderos y sus administradores que habitaban temporadas
en el poblado. Constituia, para los parametros de ese entonces, un
«razonable pueblo de espafioles, rico de todo género de ganados y
de trigo» como lo describi6 Lizdrraga.”® Ademas, su estratégica posi-
cién geografica le permitia ser uno de los mas importantes tambos de
la Real Audiencia, tanto para el descanso y reaprovisionamiento de los
viajeros desde y hacia Quito, cuanto para la cobranza de los tributos
al transporte de mercaderias.

Desde 1570, los habitantes de Riobamba habian buscado la
organizacion politica de su poblado como una villa, con independen-
cia de Quito; sin embargo, este pedido simplemente no fue atendido.

22 Ibid., 77 .

23 Ibid., 77 -81.

24 Garcés, descifrador, Libro de proveimientos de tierras, cuadras, solares, aguas, efc., 12.

25 Aquiles Pérez, Las mitas en las Real Audiencia de Quito (Guayaquil: Universidad de Guayaquil, 1983),
158.

26 Fray Reginaldo de Lizarraga, «Descripcién breve de toda la tierra del Pert, Tucuman, Rio de la
Plata y Chile», en Biblioteca Ecuatoriana Minima, Cronistas coloniales, segunda parte (Puebla: Cajica,
1959), 455.
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Por ello, en los primeros dias de enero de 1575, un grupo de espafoles
y mestizos vecinos en Riobamba decidieron erigir al poblado en calidad
de villa, dotarle de un cabildo con alcaldes y regidores, procurador y
mayordomo propios e independientes de Quito. La «fundacién» de
la villa de Riobamba por parte de sus habitantes carecia de efectos juri-
dicos, comportando el rompimiento con la autoridad del cabildo qui-
tefio. Este acto autonomista fue ejecutado por los «riobambefios» con
«grande alboroto, escindalo e mano armada, espadas desenvainadas e con otras
armas, significando resistencia contra quien se lo quisiese resistir»,* segin
lorefiere Garcia Duque de Estrada, procurador mayor de Quito, quien
el 28 de enero inform¢ al cabildo de la capital sobre los sucesos acaecidos
en Riobamba dias atrés.

El cuerpo edilicio de Quito dispuso que Francisco Flores de
Bastidas, alcalde ordinario, el bachiller Alonso Rodriguez, abogado
del cabildo, Gaspar Sudrez, tesorero y Bernardino de Cisneros, escri-
bano, fueran a Riobamba a investigar lo sucedido y poner en orden al
sector. Tras la visita de las autoridades quitefias a Riobamba, el cabildo
de la capital presenté una peticiéon ala Real Audiencia para que se au-
torizase la fundacién de la aldea de Riobamba -que no villa como co-
rrespondia, en evidente retaliacion por el levantamiento-. En cualquier
caso, era una victoria para los «riobambenos» pues su poblado tendria
ya una organizacion politica, asi como su propio cabildo. Para junio
de 1575, la Real Audiencia autorizoé la fundacién de la aldea. Por esta
razon, en sesién del 7 del mes y afio citado, el cabildo de Quito en-
cargo al capitdn Antonio de Ribera Melgarejo, regidor de la ciudad, y a
Ruy Diez de Fuenmayor, vecino de Quito, encomendero y propietario
de solares en Riobamba, nombrado visitador general de tal jurisdic-
cién, para que ejecuten la referida fundacion.

El cabildo de Quito quiso nombrar a las autoridades del pri-
mer cabildo riobambefio antes de que se ejecutase la fundacién y, de
hecho, quiso reservarse para si el derecho de nombrar anualmente a
las autoridades de Riobamba. Por tres ocasiones traté de realizar las
designaciones, sin embargo, las excusas a los nombramientos que reali-
zaban los elegidos fue la tonica en estos intentos;* no llamaria la aten-

27 Jorge Garcés, descifrador, Libro de cabildos de Quito, 1575-1576 (Quito: Archivo Municipal, 1935), 30-1.
28 Garcés, descifrador, Libro de cabildos de Quito, 1575-1576, 87.
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ciéon que hubiesen sido los «riobambefios» quienes presionaron por
lograr aquellas excusas con el afan de conseguir autoridades propias y
no foraneas impuestas como pretendia el cabildo quitefio. De esta
manera, en medio de presiones y muy a regafiadientes, Quito daba
paso al establecimiento formal de Riobamba como una jurisdiccion
politicamente organizada.

El acto de fundacién de San Pedro y San Pablo de Riobamba
se llevé a cabo el 9 de julio de 1575, por parte de los comisionados An-
tonio de Ribera Melgarejo y Ruy Diez de Fuenmayor, en presencia de
los vecinos de Riobamba. Ahora bien, del contenido del acta de fun-
dacién se desprenden varios particulares que ameritan ser analizados.
Primero, siendo la fecha de fundacién de Riobamba el 9 de julio y no
el 29 de junio, jpor qué se escogi6é como patronos a San Pedro y San
Pablo? Conforme he expuesto en el pasado, fue en la solemnidad de
estos Santos del mismo afio de fundacion -es decir, el 29 de junio de
1575-, que ocurri6 el conocido sacrilegio y la defensa de la fe prota-
gonizada por un extranjero y los beneméritos de Riobamba, respecti-
vamente. En memoria de tal relevante suceso, los «riobambefios»
eligieron a San Pedro y San Pablo como patronos para su pueblo.

Por otra parte, es importante relievar el hecho que del acta de
fundacion se desprende que los comisionados del cabildo quitenio no
pudieron cumplir con los expresos cometidos de su encargo, ya que tu-
vieron que fundar a Riobamba como «pueblo» y no como «aldea» lo
cual era la instruccion del cabildo quitefio. La presion de los habitan-
tes debi6 de ser tremenda contra Ribera Melgarejo y Diez de Fuenma-
yor ese 9 de julio, pues si bien el cabildo de Quito dese6 castigar la
revuelta de inicios de afio categorizando a Riobamba como una sim-
ple «aldea», sus pobladores no aceptaron la afrentosa categoria. Por
fuera de la orden quitefia, los documentos de fundacién y posteriores
no denominaron como «aldea» a Riobamba, sino como «pueblo», la
cual fue la primera calidad jurisdiccional que juridicamente posey®o.

Regresando a la fundacién, el 9 de julio de 1575 no fue posible
para Ribera Melgarejo y Diez de Fuenmayor el establecimiento del pri-
mer cabildo riobambefio. Se debe recordar que Quito queria para si el
nombramiento del cuerpo edilicio, pero que no pudo concretarlo tras
tres reuniones que su cabildo convoco para tales fines. De seguro, los
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comisionados quitefios acudieron a Riobamba con la intencién de im-
poner las autoridades, pero no les fue permitido por los habitantes, de-
biendo aceptar a las autoridades electas por los mismos «riobambefios»,
salvo por un tnico cargo que fue aceptado de los que fueran dispues-
tos desde Quito -Alonso Cazco, como uno de los dos alcaldes-.

De hecho, el acta de eleccién del primer cabildo riobambefio tes-
timonia que tuvo que mediar un «comun acuerdo» entre los comisio-
nados y el pueblo riobambefio, y no solo la pretendida imposicién
quitefia, para que el cabildo de la naciente urbe pudiera establecerse.
Asi, las autoridades electas y posesionadas fueron:

Alcaldes: Gaspar Ruiz y Alonso Cazco.

Regidores: Juan Perdomo, Alonso Hernandez Quiroga y Juan

Gonzalez Montarfiés.

Alguaciles: Pedro Franco de Matos y Francisco Ruiz.

Procurador y mayordomo: Melchor Ruiz y Ruiz.

Al dia de ser nombrado, el primer cabildo riobambefio tom¢ ac-
ciones para formalizar la traza del pueblo. Se realizo el padrén de quie-
nes se avecinaban en el pueblo, siendo 24 los espatioles que, junto a sus
familias, decidieron establecerse definitivamente en Riobamba; no obs-
tante la poblacion espafiola permanente en el pueblo triplicaba esta
cifra, aunque en este acto no optaron por la vecindad. Se regul6 la ya
existente plaza principal, sefialando sus linderos. El dia 12 de julio,
las autoridades designaron formalmente el solar para las casas del
cabildo -que ya habian sido construidas tiempo atras- y para la cércel
«que a linda con la cuadra de Lorenzo de Vargas y con cuadra del tambo que
estd hecho en este dicho pueblo». Designaron, igualmente de manera for-
mal la cuadra del tambo y la que correspondia a la iglesia «la cual ya
estd edificada con su cementerio, que tiene por nombre y advocacion Nuestra
Seriora del Rosario, en cuyo honor y alabanza de Nuestro Sefior Jesucristo
se celebran los oficios divinos». E1 13 de julio, el cabildo design6 para si
un ejido.

Para 1576, la iglesia de Riobamba era ya un templo impor-
tante con varias capillas; la nave mayor tenia asientos privilegiados
para los alcaldes, regidores y demas miembros del cabildo. A este sec-
tor de la iglesia se les permitia también el ingreso a los «vecinos y los
hombres viejos, honrados del pueblo»; en cambio, estaba prohibido para
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«los mozos, mestizos y otras personas a las que no les es licito sentarse en la
dicha capilla», quienes debian ocupar lugares secundarios de la iglesia,
segtn reza el auto expedido el 29 de enero del indicado afio por el al-
calde Hernandez Quiroga.”

Para dicho afio de 1576, los oficiales de la Real Hacienda de
Quito, Pedro de Valverde y Juan Rodriguez, redactaron una Relacién de
las cosas de esta tierra. Respecto de Riobamba, los oficiales reales informaron
que la sociedad riobambena no era conflictiva, pues no habian exis-
tido causas civiles ni penales y tampoco litigios de naturaleza fiscal.
Ahora bien, este sosiego de los pobladores de Riobamba no es evi-
dencia de una sociedad monétona, de hecho, se conoce que para el
referido 1576, el espafiol Juan Ramos poseia un «tablaje» para juego
de naipes en el pueblo, lo que demuestra una muy temprana faceta
ladica de los «riobambefios».*

Los libros del cabildo quitefio de los afios 1577 a 1597 han de-
saparecido, por lo que no es posible conocer como estuvo conformado
el cabildo riobambefio en 1577. Autores como Costales Pefiaherrera
hanreferido que para tal afio se habrian producido graves pugnas de
poder entre los vecinos de Riobamba. Ciertamente, no todos los ha-
bitantes de lalocalidad estuvieron presentes en los actos de fundaciéon
del 9 de julio de 1575, lo cual, bien pudo ser una mera coincidencia,
pero también pudo significar la desuniéon del vecindario por razones
endégenas o por el rechazo de parte de los pobladores al someti-
miento que les continuaba imponiendo Quito al imponer cargos, fun-
ciones del cabildo, la pertenencia del poblado a dicha ciudad, entre
otras. Me inclino por esta tiltima hipétesis dados los hechos ocurridos
a finales del ano 1577, a los cuales paso a referirme.

Asi, el 28 de noviembre de 1577, quince vecinos de Riobamba
otorgaron un poder ante Cristobal de Campos, notario ptblico y de
cabildo, a favor del obispo de Quito, fray Pedro de la Pena, quien se
encontraba de viaje a la Ciudad de los Reyes (Lima). Los vecinos le
facultaron para solicitar al virrey, don Francisco Alvarez de Toledo y Fi-
gueroa, la orden para «fundar y poblar legalmente el pueblo y sitio de Rio-
bamba» sometido directamente a la capital virreinal y no a Quito. Las

29 Sergio Silva Baquero, «Historia de Riobamba», manuscrito inédito, 89.
30 Carlos Ortiz Arellano, La antigua villa de Riobamba, 20.
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gestiones del obispo Pefia con el virrey Alvarez de Toledo en favor de
Riobamba no dieron frutos. No obstante, el &nimo autonomista de
los «riobambefios», que se habia manifestado desde enero de 1575,
tendria un hito importante desde la perspectiva juridica en 1577, ya
que a partir de entonces los vecinos dirigirian sus esfuerzos reivindica-
dores hacia Lima y no hacia Quito, lo cual, tras arduas gestiones que du-
raron una década, finalmente lograria alcanzar el objetivo legitimamente
perseguido, segtn lo referiré mas adelante.

De 1577 a 1578 fue justicia mayor -y «corregidor»- de Rio-
bamba el capitan Lazaro Fonte. La urbe seguia creciendo, ya para entonces
en la ciudad existian costumbres nonc sanctas, varios fueron los casos de
amancebamientos y adulterios que fueron sumariados. Uno de los
involucrados fue el zapatero Machado, el tnico dedicado a hacer cal-
zas en el pueblo. En 1578 se descubrieron ricas minas de plata en la
jurisdicciéon de Riobamba. El cabildo riobambefio conocié el caso y
otorg¢ titulos de propiedad sobre ellas a varios habitantes de Rio-
bamba, entre estos, a Isabel Mifo, lo que demuestra que desde el
siglo XVI la mujer riobambefia ha sido protagonista y no una mera
acompanante.’!

Amediados de 1578, 1a orden de los Agustinos decidi6 fundar
un convento en Riobamba. Fray Luis de Quesada, fray Diego de la
Vega, fray Pedro Juradoy fray Garcia Prado fueron quienes establecie-
ron en el pueblo el convento agustino que fue consagrado en honor de
San Nicolas de Tolentino, siendo prior provincial de la orden el maes-
tro fray Gabriel de Saona. El capitan Alonso Pérez, vecino del pueblo,
fue el primero en instituir una capellania el 29 de octubre de 1578 en
favor del convento de San Nicolés de Tolentino. Para colaborar con la
subsistencia de los agustinos, el benefactor Pérez entrego «mil ovejas
entre grandes y chicas, machos y hembras que tenia en este dicho pueblo,
con una estancia llamada Pomachaca, comprada a Alonso de Aguilar, el
mozo».*?

Para 1579 se habian organizado dos cofradias en Riobambea:
la de Nuestra Sefiora de la Inmaculada Concepcién y la del Santi-
simo Sacramento. En 1580, Riobamba cooperé con el socorro de las

31 Sergio Silva Baquero, «Historia de Riobamba», manuscrito inédito, 57.
32 Piedad y Alfredo Costales, Los Agustinos pedagogos y misioneros del pueblo (Quito: Abya-Yala, 2003), 29-30.
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Filipinas y con Vallano (Panamad) con trescientos quintales de bizco-
cho y mas de mil quinientos perniles.** En 1581, Juan Rodriguez de
Leiva se posesioné como nuevo cura vicario de Riobamba. De ese
periodo cabe destacar el establecimiento del primer hospital de Rio-
bamba, de seguro obra del sacerdote Juan Sanchez Mifo, quien, fue
hijo de médico y el fundador del primer hospital de Quito. Con an-
terioridad, los servicios médicos estuvieron confiados al boticario
Pedro Gémez de Matanzas -quien tenia su casa y botica en la plaza
central del pueblo-, asi como a los conocimientos ancestrales indi-
genas.*

La vida del pueblo continuaba. Resulta importante volver a
comprobar cémo, desde sus inicios, la mujer de Riobamba tuvo
arrestos suficientes para enfrentar al porvenir por si misma. A mas
de la minera Isabel Mifio en 1578, Ana Coello, doncella huérfana,
para el 17 de diciembre de 1583, logré la concesion de dos solares en
el pueblo para construir su casa. También le concedieron seis caba-
llerias de tierra en «Ozobo», con aguas vertientes del rio de
Guamote.*

Entre 1584 y 1585 se establecié un pequefio convento domi-
nico en el pueblo, fundado, segtn la tradicion, por fray Pedro Bedoén,
quien solia predicar a los naturales del sector. Desde su estableci-
miento, y durante el resto del siglo XVI, este convento fue muy pobre
y los frailes que en él residian pasaron muchas limitaciones y penu-
rias, sin llegar a tener siquiera aceite para alumbrar el Tabernaculo.*
Llama la atencién la poca simpatia que los dominicos lograron entre
los riobambefios, quienes en aquel periodo no instituyeron obras
pias en favor del mantenimiento de esta orden, sin perjuicio de lo
cual los hijos de Santo Domingo de Guzman continuaron en la villa
hasta su destruccion a finales del siglo XVIII.

33 Archivo «Vacas Galindo», Quito, Cartas y expedientes de personas eclesidsticas del Distrito de dicha Audiencia, visto
en el Consejo desde 1576 a 1586, tomo I, expediente L.

34 Julio Estrada Ycaza, «Notas sobre el hospital de Riobamba», Revista del Archivo Historico del Guayas,
n.° 6 (Guayaquil: Archivo Histérico del Guayas, 1974), 83.

35 Garcés, descifrador, Libro de proveimientos de tierras, cuadras, solares, aguas, efc., 4.

36 José Maria Vargas, Historia de la provincia de Santa Catalina Virgen y Martir de Quito (Quito: Tipografia Sa-
lesiana, 1942), 64.
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El 13 de junio de 1586, el cabildo catedralicio quitefio daba
cuenta de una importante novedad en el desarrollo de la urbe: En el
pueblo de Riobamba se ha hecho y fundado una doctrina de la ad-
vocaciéon de San Sebastidn para el servicio de los indios. Se edificé
iglesia y congregaba suficiente nimero de naturales, para asegurar
su sostenimiento. Los parrocos de San Sebastidn eran conocedores
de la lengua quichua.

Durante la primera parte de 1587 se desempefié como justi-
cia mayor -y «corregidor»- Juan de Balboa y Valenzuela. Antes de
terminar el afio, lleg6 el capitdin Martin de Aranda Valdivia, nom-
brado por el virrey del Perti como corregidor de Riobamba, cesando
asi las funciones de Balboa. Aranda venia con la orden de comprobar
si Riobamba efectivamente poseia las condiciones y méritos para ser
erigida en villa y su jurisdiccion en corregimiento, con lo cual lograba
la tan ansiada autonomia plena de Quito en lo administrativo. Tras
los informes favorables de Aranda y la autorizacion del virrey, el 17
de octubre de 1588, finalmente se fund¢ la villa del Villardompardo
y su corregimiento.”

Conclusion

El proceso fundacional de San Pedro y San Pablo de Rio-
bamba constituye un caso extraordinario en la historia urbana de
Iberoamérica del siglo XVI. A diferencia del modelo generalizado en
el mundo hispano-indiano, en el que la fundacién de ciudades res-
pondia a decisiones unilaterales de capitanes o adelantados investi-
dos de autoridad real, la configuracion histérica de Riobamba revela
una dinamica distinta, compleja y colectivamente impulsada. Su ori-
gen no fue un acto juridico instantaneo, sino una construccioén pro-
gresiva, sostenida en el tiempo por la voluntad y la accién concertada
de quienes habitaron su territorio, hispanos e indigenas, en un marco
de tensiones, negociaciones y persistentes reivindicaciones de auto-
gobierno.

38 Archivo Nacional de Historia del Ecuador, Quito. Ref.: Serie Criminales. Caja no. 2; folios
823-823v.
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Desde los restos de la antigua ciudadela Ricpamba organi-
zada por los incas como centro politico y logistico en territorio Pu-
ruhd, pasando por la efimera fundacién de Santiago de Quito en
1534, por la consolidacién de un asiento espafiol y tambo, por la crea-
cion temprana de curatos, molinos, estancias ganaderas, encomien-
das y caminos de intercambio, y finalmente por el surgimiento de
una sociedad mestiza econémicamente vigorosa, Riobamba experi-
mentd un proceso de institucionalizacién urbano-juridica que no
descendi6 verticalmente desde la autoridad conquistadora, sino que
ascendid desde la propia comunidad.

En efecto, el poblamiento espafiol no se diluy® tras la partida
de Almagro y Benalcazar, como ocurri6 en tantas plazas abandona-
das del siglo XVI; por el contrario, los vecinos persistieron, solicita-
ron tierras al cabildo de Quito, organizaron produccion, comercio,
infraestructura, vida religiosa y convivencia politica, hasta dotar al
lugar de una estructura social claramente diferenciada. Asi, cuando
en enero de 1575 los habitantes decidieron, incluso “con alboroto e
mano armada”, erigirse en villa y establecer cabildo propio, no ac-
tuaron como usurpadores del orden juridico, sino como depositarios
de un proceso madurado durante cuatro décadas, cuya legitimidad
social precedia al reconocimiento formal que, aunque resistido por
Quito, debid finalmente admitirse.

Este rasgo hace de Riobamba un verdadero caso de estudio
histérico en el que se advierte una de las claves menos estudiadas
del urbanismo indiano: la capacidad de los pobladores para impul-
sar la formalizacion institucional de sus asentamientos, tensionando
la estructura jerarquica del poder virreinal. El acta de fundacién del
9 de julio de 1575, donde los oficiales enviados por Quito debieron
aceptar la categoria de “pueblo” y reconocer autoridades surgidas
del propio vecindario, confirma que la ciudad nacié por insistencia
local y no por designio remoto. Lo mismo se evidencia en las gestio-
nes ante Lima en 1577, y en el triunfo definitivo con la creacién de la
villa del Villardompardo y su corregimiento, el 17 de octubre de
1588, con lo que Riobamba alcanzé la plena autonomia administra-
tiva que perseguia desde sus inicios.
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La fundacioén de Riobamba, en suma, no puede ser interpre-
tada como un episodio mas de la secuencia fundacional hispanoa-
mericana. Es, més bien, el testimonio de un proceso de arraigo
territorial, identidad colectiva y afirmacién politica, donde conver-
gen tradiciones puruhaes e incas, estrategias castellanas de pobla-
miento, intereses econdmicos regionales, y una temprana conciencia
local de autogobierno. El resultado fue la consolidacién de una co-
munidad capaz de organizar su espacio, su sociedad y su jurisdic-
cién, hasta integrarse, con voz propia, en la arquitectura institucional
del virreinato del Perti y de la Real Audiencia de Quito.

Por ello, comprender la historia fundacional de Riobamba no
solo esclarece los origenes de una ciudad; permite también repensar
los paradigmas fundacionales de Hispanoamérica y reconocer que,
junto a las fundaciones regias y las gestas militares, existieron tam-
bién fundaciones nacidas del pueblo, de su perseverancia y de su ca-
pacidad de disputar legitimidad a los poderes establecidos. Ahi
radica la singular grandeza de Riobamba en el concierto de ciudades
del continente: su origen no fue impuesto, sino construido; no fue
otorgado, sino logrado por sus propios habitantes.

Deo Optimo Maximo
Sanctus Franciscus & Quito, MMXXV
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